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Panstwa BRICS
a miedzynarodowe zarzadzanie gospodarcze:
projekt Nowego Banku Rozwoju BRICS

Maya Rostowska

Na spotkaniu ministréw finanséw i szefow bankdw centralnych panstw G20 w dniach 18—19 kwietnia
podkreslono znaczenie rynkéw wschodzqcych w miedzynarodowej architekturze finansowe;.
Usatysfakcjonuje to panstwa BRICS, ktére potwierdzily zamiar utworzenia Nowego Banku Rozwoju.
Jednak szczyt, ktéry odbyt sie w Durbanie w zeszym miesiqcu, pokazal, ze Chiny, Rosja, Indie,
Brazylia i RPA majq trudnosci z uzgodnieniem podstawowych zasad funkcjonowania banku.
Konsekwencje jego utworzenia dla Unii Europejskiej bedq zalezaly od ostatecznego ksztaftu NBR, ale
niepowodzenie projektu najprawdopodobniej nie bytoby dla UE korzystne.

Zréwnowazenie miedzynarodowego zarzadzania gospodarczego zajmuje w ostatnich tygodniach wazne miejsce
w agendach miedzynarodowych spotkan. Na zesztotygodniowym spotkaniu w Waszyngtonie ministrowie finansow
i szefowie bankow centralnych panstw G20 zdecydowali sie poprawi¢ pozycje wschodzacych gospodarek
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym (MFW). Na szczycie w New Delhi w marcu 2012 r. kraje BRICS (w skiad
tej grupy wchodza Brazylia, Rosja, Indie, Chiny oraz od 2010 r. RPA) ogtosity zamiar utworzenia Nowego Banku
Rozwoju (NBR), aby zwigkszy¢ swoja autonomig i wptyw na migdzynarodowe zarzadzanie gospodarcze. Zostato to
potwierdzone na zakonczeniu tegorocznego szczytu w Durbanie, na ktorym postanowiono, ze NBR otrzyma
50 mld dol. kapitatu zaktadowego, a jego zadaniem bedzie finansowanie projektéw rozwojowych i infrastruktury
w BRICS oraz w innych gospodarkach wschodzacych.

Narzedzie autonomii. Dla krajow BRICS gléwna motywacja utworzenia banku rozwoju jest chec
zwigkszenia ich migdzynarodowej autonomii finansowej dzigki zmniejszeniu ich uzaleznienia od instytucji Bretton
Woods, tj. Banku Swiatowego (BS) i MFW. Panstwa BRICS uwazaja, ze ich wplyw w tych instytucjach (facznie 11,4%
gloséw w BS i 11% w MFW) nie jest wspdtmierny z ich udziatem w $wiatowym PKB (15% w 2012 r.).

NBR pozwolitby BRICS uniezalezni¢ sie od pomocy rozwojowej BS, rzekomo zdominowanego przez wplywy
Zachodu. Dzieki catkowitej kontroli procesu podejmowania decyzji we wtasnym banku panstwa BRICS mogtyby skupic¢
sie na swoich priorytetach rozwojowych, takich jak infrastruktura. Stosunkowo duza baza kapitatowa NBR
wzmocnitaby niezaleznos¢ BRICS od priorytetéw rozwojowych BS — ma ona wynies¢ 50 mld dol., co jest kwota
wysoka w poréownaniu z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (26 mid dol.), Azjatyckim Bankiem Rozwoju
(21 mid dol) oraz Migdzyamerykanskim Bankiem Rozwoju (11,4 mld dol.), cho¢ mniejsza niz baza kapitatowa
Afrykanskiego Banku Rozwoju (100 mld dol.) i Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, ramienia BS
odpowiedzialnego za pozyczki (190 mid dol.).

NBR, wraz z funduszem rezerwowym (100 mld dol.), zmniejszytby zaleznos¢ BRICS od pozyczek Funduszu,
regulowanych przez Ssciste przepisy fiskalne i gospodarcze, a przez to coraz mniej atrakcyjnych. Pozyczki
z fagodniejszymi warunkami, przewidziane przez BRICS, zmniejszytyby zaleznos¢ od MFW, zapewniajac alternatywne
zrodto finansowania w razie przejsciowych problemoéw z ptynnoscia.

Narzedzie wplywu. Poza poszerzeniem niezaleznosci BRICS od instytucji multilateralnych, NBR mégiby
zwiekszy¢ miedzynarodowy wplyw panstw tej grupy. Jezeli warunki pozyczek NBR nie beda wymaga¢ tak bolesnych



i niepopularnych decyzji gospodarczych jak decyzje MFW (co jest prawdopodobne), gospodarki wschodzace beda
coraz chetniej zwracaly sie do tego alternatywnego zrodta finansowania. Efekt ten zostanie spotegowany przez to, ze
priorytety NBR prawdopodobnie beda blizsze tym z innych krajow rozwijajacych sie (jak np. infrastruktura). Dlatego
tez taka instytucja moze zwiekszy¢ wptyw krajéow BRICS w miedzynarodowym zarzadzaniu gospodarczym, kosztem
MFW i BS.

Panstwa BRICS moglyby rowniez wykorzystywaé swoj bank do zwiekszania wplywow w strategicznych dla nich
regionach. Grupa wyrazifa juz zamiar umozliwienia cztonkostwa w NBR innym krajom, w tym Turcji i Meksykowi. Pod
wzgledem wplywow gospodarczych bank mogtby okazac¢ sie szczegdlnie przydatny dla BRICS jako narzedzie
legitymizacji inwestycji, nie zawsze mile widzianych przez kraje biorcéw. Przyktadowo chinfiskie inwestycje w Afryce
budzityby mniej zastrzezen wsrod rzadow i spoteczenstw, gdyby dokonat ich bank rozwoju utworzony przez kraje
Potudnia dla krajéw Potudnia. Panstwa BRICS mogtyby rowniez wywiera¢ wplyw polityczny przez udzielanie pozyczek
lub pomoc w projektach rozwojowych. Byloby to narzedzie szczegdlnie uzyteczne dla Rosji w tych krajach, ktore
uwaza ona za swoja tradycyjng strefe wptywu.

Szanse na sukces. Po zesztorocznej deklaracji zamiaru ustanowienia NBR przedstawiciele BRICS spotkali sig
dwukrotnie, aby omowic¢ projekt przed szczytem w Durbanie. Jednak szczyt w RPA przyniost niewiele wigcej niz
powtodrzenie deklaracji wygtoszonych w New Delhi. Podjecie konkretnych dziatan w celu utworzenia NBR utrudniaja
przeszkody napotkane przez przywodcoéw BRICS podcezas negocjacji. Najwiekszym problemem jest finansowanie.
Nie uzgodniono jeszcze umowy o wielkosci poszczegdlnych wktadoéw kapitatu poczatkowego banku — réwny udziat
(po 10 mid dol.) to zaledwie 0,12% PKB Chin, ale az 2,5% PKB RPA. Inne kontrowersje dotycza m.in. lokalizacji banku,
jego struktury oraz rodzajéw projektéw do podijecia.

Rozwiazanie tych probleméw bedzie utrudnione przez bariery we wspétpracy miedzy krajami BRICS. Panstwa
te znacznie sie réznia (sa to demokracje i niedemokracje, eksporterzy i importerzy surowcéw, rosnace potegi
gospodarcze i stabnace mocarstwa), co powoduje rozbiezno$¢ ich intereséw', a w niektérych przypadkach wrecz
konflikt intereséw — np. w Srodkowej Azji, gdzie o wplywy rywalizuja Rosja i Chiny. Uniemozliwito to panstwom
BRICS efektywna wspotprace w przesztosci (nie byty w stanie uzgodni¢ wspdlnego kandydata na najwazniejsze
stanowiska w MFW, BS ani w Swiatowej Organizacji Handlu). Najwieksza przeszkoda jest jednak miedzynarodowa
waga gospodarcza Chin. Moze ona stworzy¢ napiecie wewnatrz BRICS, jezeli sita chinskich wplywéw zacznie
przypomina¢ dominacje USA w MFW. W razie probleméw Chiny moga rozwazy¢, czy nie osiagnetyby wiecej przez
swoje wiasne instytucje narodowe, jak np. Chinski Bank Rozwoju.

Na zakonczenie szczytu w Durbanie przywodcy BRICS postawili swoim ministrom finanséw i prezesom
bankoéw centralnych zadanie kontynuowania prac nad NBR do ich nastgpnego posiedzenia we wrzesniu br. Biorac pod
uwage trudnosci, jakie napotykaja potencjalni architekci Banku, wazne jest, aby porozumienie osiagnieto jak najszybciej.
Jednak brak jakichkolwiek widocznych postgpow w tworzeniu Banku podczas szczytu w RPA wskazuje, ze o ile nie
znajdzie sie dos¢ woli politycznej, ten projekt prawdopodobnie ugrzeznie.

Konsekwencje dla UE i Polski. Konsekwencje utworzenia NBR dla UE beda zalezaly od jego ostatecznego
ksztattu, lecz pewne wstepne wnioski mozna sformutowac juz teraz. Z jednej strony powstanie Banku BRICS moze
zagrozi¢ regionalnemu wptywowi UE, jesli NBR umozliwi cztonkostwo Turcji lub jesli Rosja bedzie wykorzystywaé
Bank do odzyskania wptywu na byte republiki radzieckie. Bytoby to niekorzystne dla stosunkéw UE z Turcja oraz dla
Partnerstwa Wschodniego, ktére jest kluczowa polska inicjatywa. Z drugiej strony poprawa infrastruktury na rynkach
wschodzacych, finansowana przez instytucje niewymagajaca zadnych funduszy europejskich, moze okazaé sie
pozytywna dla panstw cztonkowskich UE, ktére coraz chetniej wchodza w relacje handlowe z krajami szybko
rozwijajacymi sie. Ulepszona infrastruktura w gospodarkach wschodzacych w Afryce i Azji Potudniowo-Wschodniej
moze poprawi¢ warunki inwestycyjne dla przedsiebiorstw europejskich oraz utatwi¢ przeptyw towaréw i ustug
w zakresie handlu UE z tymi krajami.

Co wiecej, upadek projektu NBR niekoniecznie bylby korzystny dla UE. Gdyby nie udato sie utworzyé
instrumentu w celu zréwnowazenia globalnego zarzadzania gospodarczego, panstwa BRICS prawdopodobnie
powrocityby do proby zreformowania istniejacych instytucji multilateralnych, kosztem gospodarek rozwinietych, takich
jak panstwa cztonkowskie UE. Pewne sukcesy grupa juz osiagnefa: w 2010 r. zatwierdzono reformy przesuwajace
kwoty udziatéw cztonkowskich, umieszczajac panstwa BRIC (BRICS bez RPA) wsrod 10 najwiekszych udziatowcow
MFW, zmniejszajac wptyw zaawansowanych gospodarek, w tym UE, z ktorymi Polska ma wspodlne interesy. Po wejsciu
w zycie reform z 2010 r. udziat Polski w gtosowaniu w MFW zwiekszy sie z 0,7% do 0,84%, jednak dalsze reformy na
korzysé wschodzacych gospodarek moglyby zagrozic jej pozyciji.
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